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为加快盘活存量建筑资源，激发市场活力，提升存量空间高效利用，推动城市高质量发展，根据《自然资源部 住房城乡建设部关于进一步支持城市更新行动若干措施的通知》（自然资发〔2025〕226号）、《河南省自然资源厅 河南省财政厅 河南省住房和城乡建设厅关于规划用地全链条支持城市更新若干政策的通知》（豫自然资规〔2026〕4号）等文件精神，结合我市实际，制定本实施意见。
1、 总体要求
存量建筑功能临时转换，是指在本市中心城区城镇开发边界内国有建设用地上、完成竣工验收或具有合法权源证明的既有存量建筑，在不增加建筑面积、建筑高度、建筑层数，不改变土地使用权主体、土地使用年限、法定规划指标及合法权属证载用途的前提下，按规定临时调整建筑全部或部分使用功能的行为。
存量建筑功能临时转换，应符合以下条件：
（1） 不影响国土空间规划实施或近期建设； 
（2） 符合国家有关结构、抗震、公共安全等强制性标准及生态环保、文物保护等管控要求；
（3） 原则上以幢（栋）、层或登记单元为单位，有相对独立的功能，并满足相应的配套要求； 
（4） 功能转换部分不存在查封、异议登记、法院或仲裁委员会涉及物权变动的生效法律文书；不动产已设立抵押登记的，须征得抵押权人书面同意临时功能转换的意见； 
（5） 符合存量建筑功能临时转换正面清单所列的情形。
2、 存量建筑功能临时转换正面清单
（1） 商业服务业建筑内部业态调整或功能互换，包括：零售商业、市场、餐饮、旅馆、商务金融（办公）、娱乐、共用设施及其他营业网点等，不包括加油站、加气站等具有特定选址要求的特殊商业。
（2） 利用闲置用房等存量房屋补齐社区、养老、托育、文化、医疗等公共服务设施和市政设施短板。
（3） 公园、景区的配套管理用房，在保证主体功能前提下，经相应主管部门同意后，转换为便民商业服务配套设施。
（4） 一二类工业厂房、仓储建筑增加物流功能或建筑功能互换。
（5） 历史文化风貌街区内的成片住宅，在符合国土空间规划和城市更新相关要求的前提下，转化为不产生光、电、音等干扰的创新创业活动的新业态，包括：展览、文化创意、电子商务、众创空间等。
（6） 老旧厂房和工业遗产转化为文化产业和旅游业，从事发展新质生产力、创新创业活动的新业态。
（7） 商业、商务办公、工业、仓储、教育用地上的存量房屋转换为教育、医疗、养老、科研、体育、保障性租赁住房、市政设施等使用。
3、 存量建筑功能临时转换办理程序
存量建筑功能临时转换及相应建筑外立面改造，无需办理规划许可，但经营主体应按规定向相关部门申请办理施工、消防、经营许可等手续。
属于正面清单第（六）、（七）情形的，应按以下程序办理：
（1） 经营主体持申请材料（附件1），向项目所在辖区自然资源和规划部门提出申请。
（2） 辖区自然资源和规划部门完成初审后，依据相关规定开展公示，公示后提请辖区政府（管委会）组织住建、自然资源、生态环境、市场监管、民政、教育、文体等区相关部门进行联合审查，经审查，符合条件的，辖区政府出具《存量建筑功能临时转换审查意见》（附件2）。
（3） 经营主体持《存量建筑功能临时转换审查意见》等材料，向相关部门申请办理有关手续。
存量建筑功能临时转换有效期为5年，但不得超过原批准土地使用年期。属正面清单第（一）至（五）情形的，存量建筑5年临时利用以相关审查验收、许可办理完成时间起算；属于正面清单第（六）、（七）情形的，以《存量建筑功能临时转换审查意见》出具之日起算。
4、 其他事项
（1） 各级人民政府及部门所有或管理的教育、医疗、文化、体育、社会福利与保障、交通等服务设施转换为其他功能的，按照有关规定执行。
（2） 建筑功能临时转换不改变原规划许可或不动产证载用途，届满后应当自行恢复原房屋用途，未按规定恢复原建筑物功能的，由相关执法机构依法依规查处。
（3） 自然资源、住房城乡建设、城市管理、消防救援、市场监管、民政、教育、体育、卫生健康等部门应按照各自职责协同做好存量建筑功能临时转换的审查、管理和监督工作；属地政府负责落实属地监管责任。
（4） 本意见正面清单所列情形在实施过程中，可结合城市发展需要和工作实际实行动态更新，如法律、法规及其他政策另有规定的，从其规定。各县（市）自然资源部门可会同住房城乡建设等部门，结合本地实际，制定本辖区存量建筑功能临时转换正面清单。
（5） 本意见自印发之日起施行，有效期3年。

附件：1、申请材料清单
2、申请报告
3、存量建筑功能临时转换审查意见


附件1

申报材料清单

1． 申请报告(原件一份)；
2． 实施主体身份证明文件;授权委托的，提供授权委托书(原件一份) 以及委托代理人身份证(复印件一份)；
3． 房屋租赁合同、不动产权属证明或其他合法权源证明，包含但不限于不动产权证、房屋所有权证、国有土地使用证等(复印件一份)；
4． 房屋建筑安全鉴定报告、评估报告等文件(复印件一份)。











以上材料清单仅作参考，各辖区政府可根据情况自行制定。
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附件2
申请报告

     区自然资源和规划局：
我公司申请将位于新乡市    区     街道 (门牌号) 房屋,临时转化建筑使用功能。具体情况如下：
1． 项目名称：XX工厂；
2． 既有建筑证载（或规划）用途为XXX，拟转换使用功能为XXX；
3． 拟转换功能位置：XX工厂XX幢；
4． 拟转换功能建筑面积XX平方米; 
5． 本单位承诺该建筑不存在违规使用土地、违反出让合同或划拨决定书、监管协议规定的行为、违法建设行为；
6． 本单位承诺因城市更新、城市建设等需要征收或收购、收回的，仍按不动产权证等合法权属证明载明的土地用途、建筑面积、建筑功能等给予补偿；
7． 其他需要说明的情形。
特此申请。

联系人：                联系电话：
单位名称： (盖章)
年   月   日

以上申请报告仅作参考，各辖区政府可根据情况自行制定。
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附件3

存量建筑功能临时转换审查意见

             ：
你公司于  年  月  日申请将位于           的建筑物临时由      用途转化为      用途，拟转换建筑面积为      平方米。
按照《河南省自然资源厅 河南省财政厅 河南省住房和城乡建设厅关于规划用地全链条支持城市更新若干政策的通知》(豫自然资规〔2026〕4号)及《存量建筑功能临时转换正面清单（试行）》有关规定，经审查，符合我市存量建筑功能临时转换相关要求，请凭本意见依法办理后续消防设计审查、施工图审查、消防验收备案、经营许可等手续。
本意见自出具之日起   年过渡期内有效，且转换后的建筑功能不作为不动产确权登记及拆迁补偿依据。期满后应当自行恢复原房屋用途。

附件：现有建筑物临时改变房屋用途区位图
        
      区人民政府
年   月   日

以上审查意见仅作参考，各辖区政府可根据情况自行制定。
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